Modernisation du Traité sur la Charte de
I’Energie (TCE)

Ce processus peut-il déboucher sur un traité
compatible avec |'Accord de Paris?
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Le TCE n’a atteint aucun de ses objectifs initiaux
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v * Le Traité sur la Charte de I’Energie est un accord multilatéral qui
protege les investissements étrangers dans le secteur de I'énergie grace
aux tribunaux d’arbitrage priveés.

* A ce jour, le TCE a été ratifié par 53 pays et I'Union
Européenne/Euratom.

* Le TCE a été signé par la France en 1994 et ratifié en 1999.

* Les objectifs principaux du TCE incluent:
 |la promotion de la coopération a long-terme dans le secteur de |'énergie
* la contribution a la sécurité énergétique de I'Europe de I'Ouest en sécurisant
son approvisionnement en énergies fossiles a partir des Républiques du bloc
Soviétique.
* la garantie d’un flux d’investissements étrangers dans les Républiques du bloc
Soviétique
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Le retrait de la Russie du TCE en 2009 a mis le traité en ('_:":_')
situation de mort cérébrale .

Partenariats de I’'UE dans le secteur de I’énergie
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1 Energy Charter Treaty (ECT)
I 53 countries + EU/EURATOM

EU Partnerships and Treaties in the Energy Sector

EU Economic Area (EEA)

EU28, Norway, Iceland, Liechtenstein

Energy Community (EnC)

EU28, Albania, Georgia, North Macedonia, Bosnia and Herzegovina  Kosovo, Serbia
Moldova, Montenegro, Ukraine

Eastern Partnership
EU28, Armenia, Georgia, Moldova, Ukraine Azerbaijan, Belarus

Central-Asian Partnership

EU28, Kazakhstan, Kyrgyz Rep, Tajikistan Uzbekistan, Turkmenistan

Bilateral Investment Treaties (BITs)

EU28, Japan, Switzerland, Turkey

Afghanistan, Australia, Jordan, Mongolia, Yemen |
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Le TCE fait doublon avec les autres traités et partenariats signés par I’'UE depuis
son entrée en vigueur en 1998
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La contribution des signataires du TCE a la sécurité %"“%
énergétique de I'UE est tres limitée =

T Contribution des signataires du TCE a I'approvisionnement de I’'UE en énergies

, fossiles
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Parmi les pays signataires du TCE, la Norvege est le principal fournisseur de I’'UE en gaz
et pétrole alors que I"Australie est le principal fournisseur de I’'UE en charbon
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Le TCE n’a pas rendu les Républiques du Bloc Soviétique 52

attractives aux investisseurs Européens

Part des investissements étrangers par sources d’énergie et groupes de pays

NACE economic activities
in the energy sector

non-EU/
EFTAin
other ECT

05 Mining of coal and lignite 87% 56% 0% 0% 0% 42% 2%
06(1) Extraction of o o . . o o o

crude petroleum 64% 55% 11% 16% 13% 2% 4%
06(2) Extraction of natural gas 55% 45% 16% 12% 10% 3% 5%
09(1) Support activities

for petroleum and natural 75% 58% 18% 5% 12% 0% 7%
gas extraction

19(1) Manufacture of 5 o o o 5 5 o

coke oven products 6% 4% 0% 0% 0% 95% 7%
10(2) Manufacture of refined o . o o o o .

petroleum products 51% 60% 0% 4% 13% 23% 0%
35(11) Production of electricity  60% 87% 1% 7% 2% 2% 0%
35(12-13-14) Distribution,

Transmission and Trade 69% 83% 0% 14% 1% 2% 0%
of electricity

35(22-23) Distribution 53% 83% % 10% o% % %

and Trade of gas

Les investissements étrangers dans le secteur de I’énergie sont déclenchés par des
facteurs autres que le TCE
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Les dispositions contraignantes du TCE s’appliquent uniquement aux

H 1 z ” o o, »# W@m
investissements dans le charbon, le pétrole, le gaz et I’électricité -

Dispositions contraignantes et dispositions non-contraignantes dans le TCE

"7 Investment protection through, the umbrella clause,
i fair and equitable treatment for foreign investments
’ /" — and most favoured nation treatment (Aticle 10),
compensation for losses (Article 12) and against
expropriation (Article 13)

Free trade in energy materials, products and energy
—» related equipment based on WTO rules (Articles, 4,
5,6 and 29)

——>| Binding provisions

Freedom of transit of energy materials and products
—» without disctinction of origin, destination/ownership
(Article 7)

Mechanism for dispute resolution of

> ) state to state disputes (Article 4)
1) investor to state disputes (Article 26) and
1) transit disputes (Article 32)

Environmental protection by improving energy
N efficiency and developing renewable energies and
clean technologies that reduce pollution accurring

with the energy cycle (Article 19)
s Non-binding provisions

Promotion of energy efficiency as a considerable

|, source of energy via the Protocol on Energy
Efficiency and Related Environmental Aspects
(PEEREA)

Les dispositions du TCE sur la protection de I'environnement et l'efficacité
énergétique ne sont pas contraignantes @OpenexpEnergy




En 20 ans, le TCE est devenu une menace sérieuse pour les
politiques énergétiques des pays et les finances publiques

88 cas des litiges engendrés par le TCE sont des litiges intra-UE
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L’Espagne est le pays de I’'UE le plus touché par les litiges engendrés par le TCE et les Pays-Bas, le
pays héte du plus grand nombre d’investisseurs @ l'origine des attaques contre les pays de I’'UE©°Pe"&PENeray




La modernisation du TCE est un long processus qui a (_Z*Z_)
débuté en 2009 avec le retrait de la Russie .

Processus de modernisation du TCE

Launch Adoption of the Policy Adoption of the Adoption  Contracting parties
of the ECT on Consolidation, International of the Listof  proposed policy
modernisation Expansion and Energy Charter Modernisation options for
process Outreach (CONEXO) (IEC) Topics negotiations

Amendment
of the ECT

Adoption of the
Modernisation Roadmap

pLoJoJeRll- ¢ s ccc e 2010 cccec e e 201l ceccerces 2013 cecvcecse 2015 cecesscscess 2018 coceccess 201Q s oo 2020

Withdrawal Accession of  Withdrawal Accession of Yemen
of Russia Afghanistan of Italy and Jordan
Accession of Montenegro

En dix ans, seuls 4 pays (I’Afghanistan, le Monténégro, le Yémen et la Jordanie) ont
rejoint le TCE
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40% des signataires du TCE sont des acteurs passifs dans le =7,

B B Itq,&l
processus de modernisation -
V-
"7 Contributions des pays signataires au processus de modernisation du TCE
¥/
\\.
*.
f"’
No answer:
Afghanistan, Armenia, Australia, Belarus, Bosnia
and Herzegovina, Iceland, Jordan, Kyrgyzstan,
Liechtenstein, Moldova, Mongolia, Montenegro,
North Macedonia, Norway., Tajikistan,
Turkmenistan, Ukraine, Uzbekistan, Yemen
Members Answers
M Japan 25
W Turkey 23
B Georgia 20
Switzerland 18
B European Union 16
B Albania 15
Azerbaijan 10
Kazakhstan 4
B Luxembourg 3
Le Japon, principal contributeur financier au Secrétariat du TCE, est opposé a la
@O0penexpEnergy
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Les émissions de GES protégées par le TCE, depuis 1998, sont R"‘"
équivalentes a 3 fois le budget Carbone de I"'UE sur la période 2018- 205@"

s
JW Les émissions de GES protégées par le TCE sur la période 2018-2050 par scenario de
¥/ modernisation

Estimated cumulative emissions protected
by the ECT over the period 1998-2050 (Gt CO,)

No-Change Scenario Trade Scenario 1,5°C Target Scenario

Les pays de I’'UE auraient pu réduire I'effet “écocide” du TCE en proposant de mettre
fin a la protection des investissements étrangers dans les énergies fossiles

@O0penexpEnergy



Un vote a 'unanimité est nécessaire pour mettre fin a la protection des (_21\:.)
investissements dans les énergies fossiles = o

T, Contribution des revenus générées par les énergies fossiles au PIB

des pays signataires du TCE
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Il est peu probable que les pays exportateurs des énergies fossiles votent
pour la fin de la protection des investissements étrangers dans les énergies fossiles
si cette proposition était mise a 'agenda des négociations.
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Il est fort probable que le TCE modernisé coutera aux contribuables plus:
W que l'investissement nécessaire pour la mise en ceuvre du Green Deal
Le manque de cohérence entre l'objectif de neutralité carbone et les
propositions des pays de I’'UE pour la modernisation du TCE risque de :

e Continuer a assurer une protection pour des actifs fossiles
potentiellement échoués (stranded assets) a hauteur de plus de 2000
milliards d’Euros;

* Faire exploser le colt des litiges, dus a |la mise en ceuvre de |a
neutralité Carbone (estimés a plus de 1300 milliards d’Euros dont 42%
devraient étre payés par le contribuable européen).
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Il est peu probable que la modernisation du TCE conduise a un traité
compatible avec I'Accord de Paris -

* Les Européens n‘ont pas proposé de mettre fin a la protection des
investissements étrangers dans les énergies fossiles.

* Un vote a l'unanimité est indispensable pour mettre fin a la protection
des investissements étrangers dans les énergies fossiles

* La continuation du TCE est une arme contre les politiques climatiques

* La mise en ceuvre de |la neutralité Carbone, a un colt raisonnable pour
le contribuable, nécessite le retrait collectif des pays de I'UE du TCE

* Le retrait collectif des pays de 'UE permettra de développer un accord
Européen (ouvert a d’autres Etats membres du TCE hors UE) pour
mettre fin a la cause de survie, qui prolonge de 20 ans les provisions du
TCE en matiere de protection des investissements.
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* Traité sur la Charte de I'Energie

» Rapport sur la modernisation du Traiteé sur la Charte de
I'Energie et son impact sur la neutralite carbone

» Propositions Europeennes pour la modernisation du
Traite sur la Charte de I'Energie

yamina.saheb@openexp.eu
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